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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA VEINTITRES (23) DE
NOVIEMBRE DE 2022, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 188 de
2022 CAMARA

B

“por medio de la cual se exonera a todas las personas con discapacidad del
pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras y
autopistas de Colombia, modificando y adicionando articulos de la Ley 105
de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto exonerar a todas las personas con
discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las carreteras
y autopistas de Colombia, sin importar, si la Administracién o manejo del peaje esta
a cargo del Estado, o de entes privados, o mixto producto de las alianzas publico
privadas, es decir, los peajes concesionados.

Articulo 2°. Modifiquese el literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
adicionandole un parrafo o inciso, el cual quedara asi:

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcién de las motocicletas y
bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los cuerpos de bomberos
voluntarios, Cuerpo de Bomberos oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz
Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, vehiculos de las fuerzas militares y de la

Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad,
de las demas instituciones que prestan funciones de Policia Judicial. Y ademas
estaran exoneradas del pago del 100% de tasas vy tarifas de peajes, los vehiculos
automotores tipo automévil de uso particular y/o, piblico, de propiedad de personas
con discapacidad o que sean utilizados por personas con discapacidad, que
cumplan con los articulos (21.A) hasta el (21.H) de esta misma ley.
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Articulo 3°. Adicionar el articulo (21.A) a la L

Articulo 21.A) Seran beneficiarios de la exencion del pago de peajes los tres (3)
siguientes grupos poblacionales.

1. Las personas con discapacidad propietarias de vehiculo automotor que lo tengan
especialmente adaptado para su conduccion.

2. Las personas sin discapacidad propietarias de vehiculo que sean familiares o
parientes y estén a cargo o respondan econémicamente por una o varias personas
con discapacidad, incluyendo menores de edad con discapacidad.

Estos familiares o parientes que podran gozar de la exencion seran unicamente
cényuge o compafero(a) permanente, abuelo(a), padre, madre, hijo(a) natural o
extramatrimonial, hijo(a) legitimo o legitimado, o hijo(a) adoptado, nieto(a),
hermano(a), tio(a), sobrino(a).

Paragrafo 1°. uno de estos parientes o familiares hasta el tercer grado de
consanguinidad deben anexar una declaraciéon extrajuicio bajo la gravedad de
juramento indicando que estan a cargo y responden econémicamente por la
persona con discapacidad, e igualmente indicando que es propietario del vehiculo
automotor que gozara de la exoneracion del peaje.

Paragrafo 2°. En el evento de que los parientes o familiares hasta el tercer grado
de consanguinidad de la persona con discapacidad posean vehiculo, entre ellos y
la persona con discapacidad tornaran decisién consensuada de definir cual de esos
11 vehiculos estara exonerado del pago de peajes, ya que esta ley determina en los
numerales 1 y 2 de su articulo 21 C que el beneficio aplica para un solo vehiculo y
que la persona con discapacidad debe estar a bordo del vehiculo exonerado al
pasar por el peaje. 3. Las personas con discapacidad visual (ciegos o con baja
vision), las personas con discapacidad auditiva (sordos), los cuadripléjicos, las
personas con sindrome de Down, y las personas con miltiples discapacidades que
sean propietarias de vehiculo automotor. Pero como a este grupo de personas
nunca o dificilmente les otorgaran licencia de conduccion, entonces se aceptara por
légicas razones que dicho vehiculo no este adaptado, siempre y cuando una tercera
persona lo conduzca (familiar o conocido). Paragrafo. Si las personas con
discapacidad auditiva leve, moderada, moderadamente severa, severa, grave o
profunda, aun a pesar de gozar del beneficio estipulado en el numeral 3 de
permitirles que un tercero les conduzca su vehiculo. Liegasen a tomar decision y



de manera obligatoria deberan cumplir estrictamente con lo estipulado en la
Resolucion 20223040030355 con su anexo técnico expedida el 31 de mayo de 2022
por el Ministerio de Transporte, 0 demas normas concordantes que en adelante la
modifiquen, adicionen, o derogue.

Articulo 4°. Adicionar el articulo (21.B) a la ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.B. La exoneracion del pago de peajes para los beneficiarios con
discapacidad del articulo 21.A de esta ley aplicara para cualquiera de estas
estaciones de peaje.

A) Las localizadas por toda la red vial nacional de carreteras y autopistas en
Colombia, incluyendo aquellas cuyo manejo o administracién este a cargo
del Estado, o de entes privados, o mixto producto de las alianzas puablico
privadas, es decir, los peajes concesionados.

B) Para las estaciones de peaje cuyo cobro y recaudo de dinero se realice con
cualquier medio de pago como el efectivo, con tarjeta débito, o crédito. Y
aplica igualmente para estaciones de peaje gque hagan el cobro manual,
electrénicgo con cualquier nueva innovacion o tecnologia como tele peajes
o sistemas prepagos de peajes.

C) En el evento de que se llegasen a implementay o crear estaciones de peajes
dentro de las areas urbanas de cualquier m'unicipio,o Distrito en Colombia,
dichas estaciones deben exonerar del pago de ese peaje a los beneficiarios
del articulo 21.A de esta ley.

Paragrafo. Las estaciones de peaje ya referenciadas y citadas en los literales a), b)
y ¢} de este articulo 21.B, deberan contar con los dispositivos de lectura y el sistema
que permita el registro y almacenamiento de la informacion referente a los vehiculos
exonerados de propiedad de personas con discapacidad o que sean usados por
personas con discapacidad que hacen su paso por la estacion de peaje. E
igualmente estas mismas estaciones de peaje deberan contar con equipos ©
dispositivos biométricos de reconocimiento o identificacién facial, y con camaras de
reconocimienio éptico de caracteres (OCR) estas (ltimas permiten leer |las placas o



pasar por el peaje.

Articulo 5°. Adicionar el articulo (21.C) a la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.C. Las condiciones o requisitos que deben cumplir los beneficiarios del
articulo 21.A de esta misma ley son:

1)

2)

3)

El beneficio solo aplica para un solo vehiculo, el cual debera ser inscripto y
registrado previamente ante el Ministerio de Transporte, Invias o el
organismo que delegue para tal fin el Estado colombiano.

Paragrafo 1°. Si un beneficiario es propietario de dos o mas vehiculos
automotores, la exencién solo aplica para un vehiculo el cuat debe inscribirlo
y registrario.

Paragrafo 2°. Al momento de inscribir y registrar el vehiculo que sera
exonerado, no debe tener deudas por concepto de multas de transito. E
igualmente encontrarse al dia en el pago del impuesto automotor, del seguro
obligatorio de accidentes de transito (SOAT), del certificado de revisién
electromecénica y de gases.

Sin excepcién alguna y de manera obligatoria al momento de pasar por el
peaje, la persona con discapacidad o el menor de edad con discapacidad
debe estar a bordo del vehiculo exonerado ya sea como conductor o
acormpafiante.

Paragrafo. En caso de no estar a bordo del vehiculo exoneradg la persona
con discapacidad/o el menor de edad con discapacidad, se pagara la tarifa
completa o normal del peaje.

Se debe tener colocado en el parabrisas delantero del vehiculo exonerado,
el chip o tarjeta de identificacion electrénica (TIE); el cual debera estar
registrado Unica y exclusivamente a hombre de la persona con discapacidad.
Y el costo por la adquisicién del chip o la TIE serd asumido por la persona
con discapacidad. Igualmente, el vehiculo exonerado debe tener colocada
tanto en el parabrisas delantero y trasero la respectiva sefial demostrativa
(calcomania o logo) de ser destinado para el transporte de la persona con
discapacidad beneficiaria de esta ley.
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4) Silos beneficiarios de esta ley enajenan, o traspasan el vehiculo exonerado
a otra persona o entidad. Tienen un plazo maximo de 60 (sesenta) dias
calendario contados a partir de la fecha de la transaccién, para informar y
radicar ante el Ministerio de Transporte, el Invias o el organismo que delegue
para tal fin el Estado colombiano, de que ya no es propietario del vehiculo
exonerado porque lo enajend o traspaso, para gue estas entidades procedan
a borrarlo del sistema y de su base de datos como vehiculo exonerado. Si no
lo hacen se les sancionara por primera vez suspendiéndole por 12 meses el
beneficio de la exoneracién de peajes, o revocandole de forma permanente
esa exoneracion si los beneficiarios son reincidentes, negligentes u omisivos
en su conducta y actuar de no informar gue enajenaron o traspasaron el
vehiculo exonerado a otra persona ¢ entidad en el plazo fijado de 60 dias.

Articulo 6°. Adicionar el articulo (21.D) a la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.D. Tres (3) documentos que acreditan que es una persona con
discapacidad permanente. Las personas con discapacidad mayores y menores de
edad que hacen parte de los 3 grupos poblacionales de beneficiarios de la
exoneracion del pago de peajes ya referenciados en el articulo 21.A de esta ley;
deben constatar efectiva y realmente que son personas con discapacidad. Para lo
cual podran presentar copias simples de cualquiera de estos tres (3) documentos,
COMo son;

a). certificado de discapacidad de conformidad con la Resolucién 1239 del 2022
expedida por el Ministerio de Salud, o demas normas concordantes que en adelante
la modifiquen adicionen o deroguen.

Paragrafo. Si una persona con discapacidad llegase a tener cualquier inconveniente
como traba o barrera administrativa por parte del Ministerio de Salud, Secretarias
de Salud o alcaldias distritales o municipales,en la consecucién del certificado de
discapacidad por no tener presupuesto (agotamiento o no disponibilidad de
recursos). Entonces la persona con discapacidad podra recurrir y optar por pagar
mediante cita particular con sus recursos propios la obtencion de ese certificado de
discapacidad.

Pero dicho pago como cita particular solo lo debe hacer y permitirsele Unica y
exclusivamente ante cualquiera de las IPS (clinicas u hospitales) que la persona
con discapacidad escoja, siempre y cuando estas IPS estén avaladas y autorizadas



por el Ministerio de Salud mediante resolucién para expedir certificados de

discapacidad y su posterior registro localizacion y caracterizacién como persona con
discapacidad (RLCPCD).

b). Certificado de invalidez expedido por la Junta Nacional o Ia Junta Regional
Calificadora de Invalidez. Y dicho certificado debe estipular que la persona con
discapacidad tiene un porcentaje igual o superior al 25% (veinticinco por ciento) de
pérdida de capacidad laboral (PCL). Este certificado expedido por esas juntas se
hace en concordancia y en los términos del Decreto 1352 de 2013 expedido por el
Ministerio de Trabajo y el decreto de la Presidencia de la Republica 1507 de 2014,
o demas normas concordantes que en adelante los modifiquen, adicionen o
deroguen.

c). En el caso de que una persona con discapacidad mayor o menor de edad no
posea o no tenga ninguno de los dos documentos detallados en los literales (a y b)
de este mismo articulo; de conformidad y en los términos del inciso 7.1.1 del numeral
7.1 del articulo 7°, y de los numerales 21.1y 21.2 del articulo 21 de la Resolucién
1239 de 2022 del Ministerio de Salud, puede adjuntar la historia clinica expedida
por su médico general de la EPS (Entidad Promotora de Salud) del régimen
contributivo o subsidiado a la cual se encuentre afiliado la persona con discapacidad
como cotizante o beneficiario en salud.

Y sin ninguna excepcion sera obligatoriofque esa historia clinica incluya los cédigos
de diagnéstico acordes con la clasificacién internacional de enfermedades en su
version 10 u 11 (CIE 10, CIE 11). Dichos cédigos deben estar relacionados u
asociados con la discapacidad permanente del usuario.

Paragrafo 1°. Si una persona con discapacidad llegase a tener inconvenientes
como trabas o barreras administrativas por parte de su EPS en la consecucion de
esa historia clinica con los cédigos CIE10, entonces podra recurrir y optar por pagar
mediante cita particular con cualquier médico general la obtencién de esa historia,
con los codigos CIE10 que demuestran su discapacidad permanente.

Paragrafo 2°. Queda prohibido que cualquier funcionarig, o servidor publico del
Ministerio de Transporte, del Invias, asi como a cualquier ofro funcionario o servidor
privado de las estaciones de peaje soliciten documentos distintos a los
anteriormente detallados en los literales a) hasta la c) de este mismo articulo, que
demuestran la discapacidad permanente de una persona. So pena de incurrir en
mala conducta y podra ser denunciado por la persona con discapacidad ante la
Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Personeria y Fiscalia, con el objeto de que
estos entes sancionen administrativa, disciplinaria y penalmente a estos
funcionarios o servidores publicos y privados.



Articulo 7°. Adicionar el articulo (21.E) a la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.E Causales para reemplazo de vehiculo exonerado de peajes. Los
beneficiarios del articulo 21.A de esta ley, podran hacer reemplazo del vehiculo
exonerado del pago de peajes. Pero este reemplazo solo podra aplicarse cuando
ocurra por cualquiera de estas 7 razones de fuerza mayor o caso fortuito, como son.

1)

2)

Por hurto, para lo cual ios beneficiarios deberan adjuntar copia de la denuncia
por hurto realizada en forma presencial o virtualmente ante la Policia, o
Fiscalia, ademas de entregar cualquier otro documento exigido por la
autoridad competente que demuestren la evidencia del hurto.

Recibida esta denuncia por hurto del vehiculo exonerado, los beneficiarios
inmediatamente deben radicarla ante el Ministerio de Transporte o el Invias
de forma presencial o en linea por internet, para que estos entes procedan a
eliminar o borrar de su sistema y base de datos las placas de ese vehiculo.

Cuando el vehiculo se declare en pérdida total por.

a) asonada, terrorismo, incendio.

b) terremoto, maremoto, inundacion, avalanchas, vendavales, tormentas y
demas desastres naturales.

¢) caida o desprendimiento de rocas o tierra (deslaves), caida de arboles, y
de todo tipo de postes (energia o teléfono).

d) colisién de todo tipo de vehiculo automotor o aeronaves (avion, avioneta,
helicéptero).

e) colision de todo tipo de embarcaciones como lanchas, barcos.

f) explosion accidental de pipetas o tuberias de gas domiciliario, y de pipetas
o tuberias de oxigeno.

Paragrafo. El vehiculo de reemplazo que gozara de la exoneracion de manera
obligatoria y sin excepcién, al momento de su inscripcién y registro ante el Ministerio
de Transporte o Invias debe cumplir con lo estipulado en el paragrafo 2 del numeral
1 del articulo 21.C de esta ley, es decir, no debe tener deudas por concepto de
muitas de transito. E igualmente encontrarse al dia en el pago del impuesto
automotor, del segurc obligatorio de accidentes de fransito (SOAT), y del certificado
de revision electromecanica y de gases.



Articulo 8°. Adicionar el articulo (21.F) a la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.F Cuatro (4) causales adicionales para revocar inmediatamente la
exoneracion del pago de peajes a los beneficiarios del articulo (21.A) de esta ley.
Estas 4 causales son:

1. Fallecimiento de la persona mayor o menor de edad con discapacidad.

2. Que los beneficiarios trasladaron o radicaron definitivamente su residencia y sitio
de vivienda permanente, fuera del pais, es decir, en el exterior.

3. Que, en los procesos de control, vigilancia, inspeccion o verificacion por parte del
Ministerio de Transporte, Invias o del organisrmo delegado para tal fin por parte del
Estado, o de los entes privados que manejen o administren estaciones de peaje, se
compruebe que los beneficiarios adulteraron o falsificaron uno o varios documentos;
para obtener de forma fraudulenta esa exoneracion del pago de peajes.

4. Cuando los beneficiarios pierdan la propiedad del vehiculo exonerado, como
consecuencia del no pago de deudas, embargo o cobro coactivo, 0 de procesos de
extincion de dominio.

Paragrafo. Las cuatro (4) causales de revocatoria de este articulo 21.F se sumaran
a la establecida en el numeral 4 del articulo (21.C) de esta ley, cuando los
beneficiarios sean reincidentes, negligentes u omisivos en su conducta y actuar de
no informar que enajenaron o traspasaron el vehiculo exonerado de peajes a otra
persona o entidad en el plazo fijado.

Articulo 9°. Adicionar el articulo (21.G) a la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21.G. Trece (13) documentos adicionales que se deben presentar para
solicitar exoneracién de peajes. Estos 13 documentos son copias simples de:

Tarjeta de propiedad del vehiculo.

Licencia de conduccion

Seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT).

Certificado de revision electromecanica y de gases.

Registro civil de nacimiento para todos los menores de edad con discapacidad
indicando parentesco. (Este documento solo aplica y lo deben entregar los

RN
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beneficiarios que cumplan con [os paragrafos 10 y 2° del numeral 2 del articulo
21.A de esta ley que estan a cargo o responde econémicamente por el menor
de edad con discapacidad.

6. Cedulas de ciudadania tanto para la persona con discapacidad mayor de edad
y/o de su pariente o familiar, y adicionalmente fotografia actualizada tipo
documento de 3 x 4 cm del beneficiario con discapacidad.

7. Partida o acta de matrimonio religioso, solo aplica para los beneficiarios del
numerai 2 del articulo 21.A de esta ley casados por lo catélico u ofras religiones
con una persona con discapacidad. Si los beneficiarios entregan este documento
por l6gica omiten la entrega de los citados en numerales 8 y 9 de este mismo
articulo.

8. Registro civil de matrimonio, solo aplica para los beneficiarios del numeral 2 del
articulo 21.A de esta ley casados por lo civil ante notario o juez con una persona
con discapacidad. Si los beneficiarios entregan este documento por légica
omiten [a entrega de los citados en numerales 7 y 9 de este mismo articulo.

9. Declaracion extrajuicio autenticada ante notario, solo aplica para los
beneficiarios del numeral 2 del articulo 21.A de esta ley que vivan con una
persona con discapacidad en Unién marital de hecho con su comparero(a)
permanente, esta declaracion extra juicio debe indicar el tiempo que llevan de
convivencia. (Si los beneficiarios entregan este documento por l6gica omiten la
entrega de los citados en numerales 7 y 8 de este mismo articulo).

10. Certificado de afiliacion a EPS del régimen contributivo, subsidiado o especial
indicando si la persona con discapacidad es cotizante directo o beneficiario.
11.Al momento de solicitar exoneracion de peajes debe encontrarse al dia en el
pago por concepto de multas de transito para lo cual deben anexar comprobante

o recibo de pago de las multas, o el certificado expedido por el RUNT.

12.Al momento de solicitar exoneracién de peajes debe encontrarse al dia en el
pago por concepto de impuesto automotor, del seguro obligatorio de accidentes
de transito (SOAT) y del certificado de revision electromecanica y de gases, para
lo cual deben anexar comprobantes o recibos de pago por cada uno de estos
conceptos, o el certificado del RUNT.

13.Declaracion extrajuicio autenticada en notaria de los beneficiarios sin
discapacidad citados como parientes o familiares en el numeral 2 del articulo
21.A de esta ley, indicando dentro del extrajuicio que poseen un solo vehiculo y
estan a cargo y responden econdémicamente por una o varias personas con
discapacidad mayores 0 menores de edad.
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En esa declaracion extrajuicio también se debe indicar que la persona con

discapacidad no es propietaria de vehiculo automotor.

Paragrafo 1°. La titularidad de los documentos citados en los numerales 1, 3y 4 de
este articulo 21.G de esta ley, deben entregarse y estar Gnica y exclusivamente a
nombre de los beneficiarios citados en los numerales 1y 3 del articulo 21.A de esta

ley.

(SE EXCEPTUA de la titularidad y de entregar estos mismos documentos
unicamente a los menores de edad con discapacidad y las personas mayores de
edad con discapacidad que no poseen vehiculo y que estan relacionados en el
numeral 2 del articulo 21.A de esta ley).

Paragrafo 2°. La titularidad del documento citado en el numeral 2 de este articulo
21.G de esta ley (licencia de conduccién) deben entregarse y estar Unica y
exclusivamente a nombre de los beneficiarios citados en el numeral 1 del articulo
21.A de esta ley, y de los familiares o parientes citados en numeral 2 del articulo
21.A.

(SE EXCEPTUA de la titularidad y de entregar esta licencia de conducir Gnicamente
a los beneficiarios citados en numeral 3 del articulo 21.A de esta ley. Y
adicionalmente a los menores de edad de edad con discapacidad y a las personas
mayores con discapacidad que no poseen vehiculo y que estan relacionados en el
numeral 2 del articulo 21.A de esta ley).

Paragrafo 3°. Estos 13 (trece) documentos de este articulo 21.G, se adicionaran a
cualquiera de los 3 (tres) que demuestran la discapacidad real y permanente de una
persona con discapacidad relacionados y detallados en los literales a), b) y ¢) del
articulo 21.D de esta misma ley.

Paragrafo 4°. Los documentos citados en numerales 6, 7 y 8 de este articulo 21.G
de esta ley, y cualquiera de los tres (3) detallados en los literales a), b) y c) del
articulo 21.D de esta misma ley no necesitan estar actualizados o vigentes.

Los documentos citados en los numerales 5, 9, 10, 11, 12 y 13 de este articulo 21.G
deben estar vigentes y actualizados al momento de su entrega, es decir, con una
fecha de expedicién no superior a 30 dias.
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Articulo 21.H. Los beneficiarios de esta ley o sus acompafiantes dentro del vehiculo
exonerado, podran realizar videograbaciones, fotografias y grabar audios al
momento de pasar por una estacion de peaje.

Lo anterior en concordancia con los articulos 240 y 243 del Cédigo General del
Proceso (CGP) en especial el 243 que estipula y hace énfasis en uno de sus apartes
que estas grabaciones o fotografias se consideraran como pruebas (Utiles,
documentales y legales para hacerlas valer en cualquier proceso judicial como
tutefas, demandas, denuncias penales. O para pedir reembolso o devolucién de
dinero. Pero estas grabaciones o fotografias se podran usar Gnica y exclusivamente
en este caso.

Cuando cualquier funcionario o servidor publico o privado que manejen o
administren una estacién de peajes desconozca esta ley y se oponga a otorgar el
beneficio de la exoneracion del pago del peaje otorgado en ella.

En consecuencia, de presentarse negligencia u omisién de parte de esos
funcionarios, cualquiera de los beneficiarios de esta ley podra demostrar el hecho
ocurrido adjuntando y acreditando también como prueba o evidencia de ello, el
comprobante o colilla de pago de la estacion de peaje donde ocurrié el hecho.

Articulo 11. La presente ley entrara en vigor a partir de ia fecha de su promulgacion
y publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 23 de noviembre de 2022.-En sesi6n de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 188 de 2022
camara’. “por medio de la cual se exonera a todas las personas con
discapacidad del pago del 100% de tasas y tarifas de peajes por todas las
carreteras y autopistas de Colombia, modificando y adicionando articulos de
la Ley 105 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.”. (Acta No. 024 de 2022)
previo anuncio de su votacion en sesién ordinaria del dia 22 de noviembre de 2022,
segln Acta No. 021 de 2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.
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Lo anterior con el fin de que en eI mtado proyecto sagasu curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Cdmara de Representantes,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Secretarlo General



